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ESTUDIOS PREVIOS
1. Antecedentes:
1.1. Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Que, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (en adelante “Prosperidad
Social”) es el organismo principal de la administraciéon publica del Sector Administrativo de
Inclusion Social y Reconciliacion, reglamentado mediante el Decreto 0017 del 14 de enero
de 2025, elcual agrupa y ordena las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
gue contribuyen a la consolidacién productiva a través de la promociéon de asociatividad
econdmica de la poblacién sujeta de atencién, a través de mecanismos y estrategias de
inclusién social y acompafiamiento familiar y comunitaria, asi como fijar la politica para la
asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado de que trata el
articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollara directamente o a través de sus
entidades adscritas o vinculadas, en coordinacién con las demas entidades u organismos del
Estado competentes.

Que, en virtud de lo anterior, Prosperidad Social en cumplimiento de su mision institucional,
de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 0017 de 2025, tiene como objetivo dentro del marco
de sus competenciasy de la ley, formular, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y la reconciliaciéon en términos
de la superacion de condiciones de vulnerabilidad, la atencién de grupos vulnerables y la
atencién y reparacion a victimas del conflicto armado a que se refiere el articulo 3 de la Ley
1448 de 2011.

Que, asi mismo, los numerales 1, 4, 6, 8, y 9 del articulo 5° del Decreto 0017 de 2025,
establecen que son funciones delDepartamento Administrativo para la Prosperidad Social -
PROSPERIDAD SOCIAL, ademas de las que determina la Ley 489 de 1998 y demas
disposiciones legales las siguientes:

“(...) 1. Formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las politicas, planes,
programas, estrategias y proyectos para la inclusion social y la reconciliacién en
términos de la superacion de condiciones de vulnerabilidad, la atencién de grupos
vulnerables y la atencidn y reparacion a victimas del conflicto armado a que se
refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011. 4. Adoptar y ejecutar planes,
programas, estrategias y proyectos para gestionar y focalizar la oferta social de
las entidades del Orden Nacional en el territorio, con criterios de eficiencia y
eficacia, para garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida. 6.
Establecer esquemas de seguimiento, monitoreo y evaluacion a la ejecucion de
las politicas, planes y proyectos de competencia del Sector de Inclusion Social y
Reconciliacion y Sistemas de Transferencias, en coordinacion con las entidades
responsables en la materia. 8. Definir las politicas de gestion de las tecnologias
de informacion y las comunicaciones del Sector Administrativo de Inclusion Social
y Reconciliacion y Sistema de Transferencias, que permitan el intercambio y
disponibilidad de la informacion para el cumplimiento de las funciones
intersectoriales. 9. Impartir directrices para la interoperabilidad de los Sistemas
de Informacion de Beneficiarios a cargo de las diferentes entidades del Estado

(..)"
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Que, en el mismo sentido, el articulo 24 del Decreto 0017 de 2025 atribuye a la Direccion
de Transferencias Monetarias de PROSPERIDAD SOCIAL las siguientes funciones:

“Son funciones de la Direccién de Transferencias Monetarias, las siguientes:

1. Disefiar, regular y operar el Sistema de Transferencias que permita mejorar
la calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
derivada de situaciones adversas provocadas por la materializacion de riesgos
sociales, de riesgos econdmicos, o por desastres naturales o epidemiolégicos.

2. Proponer los criterios de focalizacion, vinculacién y promocion de beneficiarios
para cada uno de los programas del Sistema de Transferencias.

3. Liderar la coordinacion y colaboracion de las instancias técnicas y decisorias
gue involucren iniciativas del Sistema de Transferencias.

4. Liderar y promover el disefio y definicion de mecanismos de seguimiento,
control y verificacion administrativa, operativa y financiera de los planes,
programas y proyectos del Sistema de Transferencias.

5. Dirigir el desarrollo, implementacion, actualizacion, administracion y
mejoramiento continuo de la Plataforma del Sistema Transferencias y
articular las acciones requeridas para la integracion con los registros
administrativos vigentes.

6. Coordinar la ejecucion, seguimiento y evaluacion de la transferencia «<hambre
cero» y esquema de donaciones.

7. Dirigir el desarrollo, implementacion y coordinacion de proyectos especiales
que involucren pago de transferencias de acuerdo con lo regulado en el
Sistema de Transferencias.

8. Administrar el pilar solidario del Sistema de Proteccion Social Integral para la
Vejez, Invalidez y Muerte de origen comun, de conformidad con lo establecido
en el articulo tercero de la Ley 2381 de 2024.

9. Las demas que le asigne la ley o que correspondan con la naturaleza de la
dependencia.

Que, el articulo 25 del Decreto 0017 de 2025 establece como funciones de la Oficina de
Operacién de Transferencias, las siguientes:

)

1. Efectuar el liderazgo del Sistema de Transferencias de acuerdo con las
disposiciones legales y reglamentarias, asi como de los actos administrativos
de caracter general que lo regulen.

2. Identificar, disefar y definir los instrumentos para la verificacion del
cumplimiento de los compromisos adquiridos por los beneficiarios de las
transferencias entregadas por el Departamento Administrativo.

3. Definir los criterios 'y mecanismos de entrega, seguimiento y
acompaniamiento del pago de las transferencias monetarias; asi como la
inclusién financiera de los beneficiarios de estas.

4. Definir los criterios 'y mecanismos de entrega, seguimiento 'y
acompafiamiento de las transferencias en especie.

https://prosperidadsocial.gov.co/



"X

\’) Prosperidad Social

5. Apoyar en la elaboracion de los criterios de focalizacion, vinculacion y
promociéon de los beneficiarios para cada uno de los programas de
transferencias, de acuerdo con los objetivos estratégicos establecidos por
cada uno de ellos.

6. Implementar planes, proyectos, programas o estrategias que involucren el
pago de transferencias.

7. Implementar el esquema de donaciones que sea autorizado en desarrollo del
articulo 355 de la Constitucion Politica.

8. Realizar el seguimiento a la ejecucion de las modalidades y componentes de
los programas del Sistema de Transferencias.

9. Articular la oferta social orientada al fortalecimiento de capacidades e
inclusidn social con los diferentes organismos del orden nacional y territorial.

10. Consolidar informes de seguimiento y monitoreo del avance fisico y
financiero de la ejecucion de los programas y proyectos en el marco del
Sistema de Transferencias.

11. Atender y suministrar la informacion necesaria para dar respuesta a los
requerimientos realizados por los entes de control, veeduria ciudadana,
autoridades judiciales y Congreso de la Republica.

12. Liderar la formulacion y la actualizacion de los proyectos de inversion de la
Direccién del Sistema de Transferencias en concordancia con las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

13. Las demas que le asigne la ley o que corresponda con la naturaleza de la
dependencia.

Que, mediante la ejecucién de los programas de transferencias monetarias es posible dar
respuesta a importantes retos sociales del Gobierno Nacional en temas fundamentales
relacionados con la movilidad social, la reduccién de la pobreza, la proteccidon del adulto
mayor y la equidad tributaria; en concordancia con lo anterior, los programas de
transferencias monetarias a cargo de Prosperidad Social adelantan acciones que permiten
mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas pobre y vulnerable del pais.

Que, las transferencias monetarias se definen como los aportes del Estado otorgados, en
caracter de subsidios directos y monetarios, a la poblacion en situacién de pobreza y de
extrema pobreza (articulo 5 Decreto 812 de 2020).

Que, Prosperidad Social en la actualidad tiene a su cargo los siguientes programas:

Programa Colombia Mayor: mediante la Ley 100 de 1993 se crearon un conjunto de
instituciones, normas y procedimientos que constituyen el Sistema General de Seguridad
Social Integral. El articulo25 de la Ley en mencidn crea el Fondo de Solidaridad pensional
como una cuenta especialde la Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social hoy Ministerio del Trabajo, cuyos recursos seran administrados
en fiducia por las sociedades fiduciarias de naturaleza publica, y preferiblemente por las
sociedades fiduciarias del sector social solidario, o por las administradoras de fondos de
pensiones y/ocesantia del sector social solidario, destinado a ampliar la cobertura mediante
un subsidio a las cotizaciones para pensiones de los grupos de poblacion que por sus
caracteristicas ycondiciones socioecondmicas no tienen acceso a los sistemas de seguridad
social.
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La Ley 797 de 2003 crea la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
destinada a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema.
Esta Ley reforma algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previstas en laLey
100 de 1993 y adopta disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados vy
especiales.

El Programa de Proteccién Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, administrado
anteriormente por el Ministerio del Trabajo, es creado a partir de la Ley 797 de 2003 como
parte de las reformas a las disposiciones establecidas en el libro IV de la Ley 100 de 1993y
tiene como objetivo aumentar la proteccién a los adultos mayores que se encuentran
desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en situacién de
extrema pobreza, por medio de la entrega de una transferencia econédmica como subsidio
directo, y también, mediante subsidios indirectos recibir un servicio social basico o
complementario.

De conformidad a lo indicado en el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, el subsidio
economico directo se otorga en dinero, el cual se gira directamente a los beneficiarios; por
su parte, el subsidio en su modalidad indirecta se entrega a los beneficiarios a través de
las instituciones destinadas a la proteccién, hospedaje y/o al ofrecimiento de cuidado,
bienestar social e integral, asistencia social de los adultos mayores, denominados los
Centros de Bienestar del Adulto Mayor ("CPSAM"” o "CBA"),Centros Diurnos ("CD"” o
“CV”), Resguardos Indigenas o a través del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ("ICBF"), segun lo permite e indica la norma.

En virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) en Colombia y la adopcién del Decreto 417 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual
se declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
nacional, se expidid el Decreto 812 del 4 de junio de 2020, por medio de los cuales se
autoriza y traslada a Prosperidad Social la administracién y operacion de los Programas de
Transferencias Monetarias No Condicionadas.

Prosperidad Social, a través del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor asume, todas las obligaciones, derechos y deberes que le corresponde en
cumplimiento de los lineamientos legales determinados para tal fin.

Programa Compensacion del Impuesto sobre las Ventas -IVA- es un programa de
Transferencias Monetarias No Condicionadas ~-TMNC- creado mediante el articulo 21 de laLey
2010 de 2019 con el fin de mitigar el impacto del cobro del impuesto sobre las ventas -IVA
en los hogares mas pobres y vulnerables del pais y generar mayor equidad del sistema
tributario, al considerar que, a pesar de los esfuerzos por crear bienes exentos, excluidos y
con tarifas diferenciales dentro del sistema tributario, este impuesto continua siendo
altamente regresivo, en la medida en que la contribucion como porcentaje del ingreso
disminuye a medida que aumenta la capacidad adquisitiva de los contribuyentes, gravando
de manera excesiva a los contribuyentes de menores ingresos.

Asi mismo, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de
2020 "Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias
Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, el programa Compensacion del
Impuesto sobre las Ventas -IVA- pasé a ser administrado y ejecutado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.
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Programa Renta Ciudadana: la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 -
2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", sefiala en su articulo primero que tiene como
objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida
a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacion de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida
digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso
de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

De acuerdo con lo anterior, la precitada Ley cred el programa Renta Ciudadana “(...) el cual
armonizara los programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS-. La renta
ciudadana, harad parte del Sistema de Transferencias y consistira en la entrega de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas de manera gradual y progresiva
a los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socioeconémica,
priorizando a la poblacion con discapacidad, con la finalidad de aportar ala superacién de la
pobreza y promover la movilidad social y fortalecer la economia populary comunitaria. Para
la obtencion del beneficio de que trata este programa, los beneficiariospodran vincularse o
estar vinculados a iniciativas de orden nacional o territorial de trabajo social y aporte a su
comunidad (...)" Articulo 66 Ley 2294 de 2023.

El programa Renta Ciudadana, reglamentado mediante la Resolucion No. 0079 de 2024,
tiene como finalidad contribuir a la superaciéon de la pobreza, promover la movilidad social
y fortalecer la economia popular y comunitaria bajo los principios de integralidad, efectividad
y eficiencia por medio de la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas. Para llevar a cabo este objetivo, el programa cuenta con cuatro lineas de
intervencion:

a) Valoraciéon del Cuidado. Es la base fundamental del programa y entregara
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a la poblacién en
pobreza extrema por valoracion del cuidado con el propdsito de tener una atencion
reforzada en los hogares con mayor pobreza y mayores barreras de acceso a la
generacién de ingresos.

b) Colombia sin Hambre. Prioriza la atencion a los hogares en pobreza extrema a través
de la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadasa través
de las cuales se buscara cubrir el costo de una canasta calérica y nutricionaly asi,
realizar una contribucién a la erradicacion del hambre en Colombia.

c) Fortalecimiento de capacidades. Se orienta principalmente a hogares en pobreza
monetaria moderada, que tienen dificultades para consolidar su salida definitiva de
la pobreza.

d) Linea de Intervencion para la Atencién de Emergencias. Proporciona asistencia
financiera rapida y efectiva a través de transferencias monetarias no condicionadas
a las personas, hogares o comunidades que se vean afectadas por situaciones de
crisis, desastres o emergencias sociales, econdmicas o ecoldgicas.

El programa tendra cobertura a nivel nacional en todos los departamentos y municipios del
pais. La incorporacion de areas no municipalizadas se realizara de acuerdo con las
condiciones particulares de cada territorio y siempre que en ellas sea posible una efectiva
implementacién del programa. En lo concerniente a los pueblos indigenas, en el respeto de
su autonomia, de sus estructuras sociales, usos y costumbres, el programa, de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal y la priorizaciéon territorial, cubre a los resguardos,
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comunidades indigenas del pais y cabildos que cuenten con el reconocimiento de las
autoridades administrativas competentes.

Teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 66 de la Ley 2294 de 2023, el programa
Renta Ciudadana armonizard las transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas. Esta armonizacion se inicié con el programa Compensacién de IVA el cual
actualizé sus criterios de identificacion, focalizacion y priorizacion de hogares a través de la
resolucién No. 080 de 2024. Con lo anterior, se busca llegar a los hogares mas pobres a
través de la transferencia del Programa Compensacion de IVA, la cual se complementara
con valor de la transferencia del programa Renta Ciudadana.

Programa Renta Joven: la Ley 2294 de 2023, a través del articulo 65, creé el Sistema de
Transferencias, "(...) bajo la direccidén y coordinacion del Departamento Administrativo para
la Prosperidad como el conjunto de programas, planes, proyectos y actores, orientados a la
entrega de transferencias monetarias y transferencias en especie. Las transferencias tienen
como finalidad, por una parte, de apoyar a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, derivada situaciones adversas provocadas por la materializaciéon riesgos
sociales; riesgos econdmicos, o por desastres naturales o epidemioldgicos", sefalando en su
paragrafo 1 que "El Departamento Administrativo la facultad disefiar, definir, ejecutar,
seguimiento y evaluacion a los programas del sistema, asi como reglamentar su operacion,
funcionamiento, criterios de ingreso, permanencia y salida asi como la concurrencia que
pueda existir con los diferentes programas que administra Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo (.

L)

En uso de sus facultades constitucionales y legales y, especialmente, en atencién a la
otorgada por el articulo 366 de la Ley 2294 de 2023, el presidente de la Republica expidié
el Decreto Ley 1960 de 2023 «Por medio del cual se modifican los programas Familias en
Accidn y Jovenes en Accidn y se incorporan las transferencias monetarias al Sistema de
Transferencias », buscando potenciar la seguridad humana y las oportunidades de bienestar
de la poblacidon mas pobre y vulnerable, a través de la inclusién social yproductiva, con un
enfoque poblacional, territorial y diferencial.

En el marco del precitado decreto, se definid la modificacion de la denominaciéon del
programa Jovenes en Accién por Renta Joven cuyo objetivo es “contribuir a la inclusién social
y econdmica de la poblacién joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediantela
entrega de transferencias monetarias, asi como, la implementacion de estrategias que
faciliten el acceso y la permanencia en la educacion superior, y la consolidacion de
trayectorias de vida” (Art 5 Decreto 2960 de 2023).

De la misma manera, en el Decreto 1960 de 2023 se definido que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social coordinara las acciones necesarias con entidadesdel
orden nacional y territorial para la implementacién de la Renta Joven.

Que, cada uno de los programas citados anteriormente entrega transferencias monetarias
de acuerdo con sus propios criterios de focalizacién, montos establecidos y periodicidad. Lo
anterior requiere de la ejecucion de diferentes procesos operativos que seadelantan en cada
uno de los territorios donde habita la poblacion beneficiaria. Es asi comopara cada programa
se requiere adelantar actividades de actualizacion de informacién de los participantes de los
programas, procesos de bancarizacién, organizacion de jornadas ologistica para la entrega
de las transferencias, atencion al ciudadano, notificacion de suspensiones o retiros,
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actividades de los componentes sociales de cada programa, entreotras, que requieren el
concurso de las entidades territoriales.

Que, para la operacion de los programas de transferencias monetarias se ha establecido un
modelo de gestion o esquema institucional sobre el cual se soporta la administracion,
articulacion y coordinacién requerida para su implementacion; la operatividad de los
programas requiere de una coordinacidn y articulacidon permanente de la institucionalidad
participante de los niveles nacional y territorial, con el fin de establecer estrategias y
metodologias de intervencion orientadas a la implementacion eficiente y efectiva de los
programas:

i) Gestidn para la implementacion de los procesos del ciclo operativo de los
programas de transferencias monetarias en el territorio.

ii) Gestion para el acceso efectivo de los participantes a los servicios de
identificacion, salud, educacién, servicios de cuidado, servicios para el desarrollo de
capacidades y oportunidades para su inclusidon social y productiva y servicios para
el desarrollo de actividades de cuidado del medio ambiente.

iii) Gestion para el desarrollo del componente social y comunitario.

Que, en consecuencia, se hace necesario la suscripcién de convenios con las entidades
territoriales atendiendo la necesidad de los programas Renta Ciudadana, Renta Joven,
Compensacién de IVA y Colombia Mayor para asegurar la adecuada entrega de las
transferencias monetarias a los participantes de cada programa.

Que, para la suscripcién y ejecucion de los convenios se atenderan los principios
constitucionales de la funcién administrativa como la buena fe, economia, celeridad,
eficiencia, eficacia, responsabilidad y transparencia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. Igualmente, establece la Carta que "“Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado”.

Que el articulo 113 de la Constitucidn Politica sefiala que: “Los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacidon de sus fines”.

Que, por su parte la Ley 489 de 1998 en su articulo 6 prescribe: “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracidn, las autoridades administrativas deberan garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones, con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales”. Asimismo, el articulo 95 de la citada norma indica que las entidades publicas
podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas
o llegar a prestar de manera conjunta, los servicios que se hallen a cargo de las partes o
alguna de ellas a través de la celebracién de convenios interadministrativos.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
determina que “"La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1) La causal
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que invoca para contratar directamente. 2) El objeto del contrato. 3) El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que se exigird al contratista. 4) El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos (...)".

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 - Convenios o contratos interadministrativos del Decreto 1082
de 2015, dispone: "Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia,
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto...".

2. Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Convenio

Mediante la ejecucion de los programas de transferencias monetarias es posible dar respuesta
a importantes retos sociales del Gobierno Nacional en temas fundamentales relacionados con
la movilidad social, la reduccion de la pobreza, la proteccion del adulto mayor y la equidad
tributaria; en concordancia con lo anterior, los programas de transferencias monetarias a
cargo de Prosperidad Social adelantan acciones que permiten mejorar las condiciones de vida
de la poblacidon mas pobre y vulnerable del pais.

2.1. Programas de Transferencias Monetarias

Las transferencias monetarias se definen como los aportes del Estado otorgados, en caracter
de subsidios directos y monetarios, a la poblacidon en situacién de pobreza y de extrema
pobreza (articulo 5 Decreto 812 de 2020).

2.1.1. Programa Colombia Mayor

Mediante la Ley 100 de 1993 se crearon un conjunto de instituciones, normas y procedimientos
gue constituyen el Sistema General de Seguridad Social Integral. El articulo 25 de la Ley en
mencion crea el Fondo de Solidaridad pensional como una cuenta especial de la Nacién, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hoy Ministerio del
Trabajo, cuyos recursos seran administrados en fiducia por las sociedades fiduciarias de
naturaleza publica, y preferiblemente por las sociedades fiduciarias del sector social solidario,
o por las administradoras de fondos de pensiones y/o cesantia del sector social solidario,
destinado a ampliar la cobertura mediante un subsidio a las cotizaciones para pensiones de
los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y condiciones socioeconémicas no tienen
acceso a los sistemas de seguridad social.

La Ley 797 de 2003 crea la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional,
destinada a la proteccion de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema. Esta
Ley reforma algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones previstas en la Ley 100
de 1993 y adopta disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

El Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, administrado
anteriormente por el Ministerio del Trabajo, es creado a partir de la Ley 797 de 2003 como
parte de las reformas a las disposiciones establecidas en el libro IV de la Ley 100 de 1993 y
tiene como objetivo aumentar la proteccién a los adultos mayores que se encuentran
desamparados, que no cuentan con una pension, o viven en la indigencia o en situacion de
extrema pobreza, por medio de la entrega de una transferencia econémica como subsidio
directo, y también, mediante subsidios indirectos recibir un servicio social basico o
complementario.
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De conformidad a lo indicado en el articulo 2.2.14.1.32 del Decreto 1833 de 2016, el subsidio
economico directo se otorga en dinero, el cual se gira directamente a los beneficiarios; por su
parte, el subsidio en su modalidad indirecta se entrega a los beneficiarios a través de las
instituciones destinadas a la proteccion, hospedaje y/o al ofrecimiento de cuidado, bienestar
social e integral, asistencia social de los adultos mayores, denominados los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor ("CPSAM"” o “"CBA"), Centros Diurnos ('CD” o “CV”"),
Resguardos Indigenas o a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(“"ICBF"), segun lo permite e indica la norma.

En virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del virus SARS-CoV-2 (COVID-
19) en Colombia y la adopcién del Decreto 417 del 18 de marzo de 2020, por medio del cual
se declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
se expidid el Decreto 812 del 4 de junio de 2020, por medio de los cuales se autoriza y traslada
a Prosperidad Social la administracién y operacion de los Programas de Transferencias
Monetarias No Condicionadas.

Prosperidad Social, a través del Programa de Proteccidon Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor asume, todas las obligaciones, derechos y deberes que le corresponde en
cumplimiento de los lineamientos legales determinados para tal fin.

2.1.2. Programa Compensacion de IVA

El programa Compensacién del Impuesto sobre las Ventas -IVA- es un programa de
Transferencias Monetarias No Condicionadas —-TMNC- creado mediante el articulo 21 de la Ley
2010 de 2019 con el fin de mitigar el impacto del cobro del impuesto sobre las ventas - IVA
en los hogares mas pobres y vulnerables del pais y generar mayor equidad del sistema
tributario, al considerar que, a pesar de los esfuerzos por crear bienes exentos, excluidos y
con tarifas diferenciales dentro del sistema tributario, este impuesto continua siendo
altamente regresivo, en la medida en que la contribucién como porcentaje del ingreso
disminuye a medida que aumenta la capacidad adquisitiva de los contribuyentes, gravando de
manera excesiva a los contribuyentes de menores ingresos.

Asi mismo, de conformidad con el paragrafo 2 del articulo 5 del Decreto Legislativo 812 de
2020 "Por el cual se crea el Registro Social de Hogares y la Plataforma de Transferencias
Monetarias y se dictan otras disposiciones para atender las necesidades de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad econémica en todo el territorio nacional dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, el programa Compensacion del
Impuesto sobre las Ventas -IVA- paso a ser administrado y ejecutado por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

2.1.3. Programa Renta Ciudadana

La Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia Potencia Mundial
de la Vida", sefiala en su articulo primero que tiene como objetivo sentar las bases para que
el pais se convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construcciéon de un
nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una
transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la blsqueda de una oportunidad
para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura
de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el
cuidado de la casa comun.
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De acuerdo con lo anterior, la precitada Ley cred el programa Renta Ciudadana “(...) el cual
armonizard los programas de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a
cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS-. La renta ciudadana,
harad parte del Sistema de Transferencias y consistiré en la entrega de transferencias
monetarias condicionadas y no condicionadas de manera gradual y progresiva a los hogares
en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad socioeconémica, priorizando a la
poblacion con discapacidad, con la finalidad de aportar a la superacion de la pobreza y
promover la movilidad social y fortalecer la economia popular y comunitaria. Para la obtencién
del beneficio de que trata este programa, los beneficiarios podran vincularse o estar vinculados
a iniciativas de orden nacional o territorial de trabajo social y aporte a su comunidad (...)"
Articulo 66 Ley 2294 de 2023.

El programa Renta Ciudadana, reglamentado mediante la Resolucion No. 0079 de 2024, tiene
como finalidad contribuir a la superacion de la pobreza, promover la movilidad social y
fortalecer la economia popular y comunitaria bajo los principios de integralidad, efectividad y
eficiencia por medio de la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas. Para llevar a cabo este objetivo, el programa cuenta con cuatro lineas de
intervencion:

a) Valoraciéon del Cuidado. Es la base fundamental del programa vy entregara
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a la poblacion en pobreza
extrema por valoracién del cuidado con el propdsito de tener una atencion reforzada
en los hogares con mayor pobreza y mayores barreras de acceso a la generacion de
ingresos.

b) Colombia sin Hambre. Prioriza la atencion a los hogares en pobreza extrema a través
de la entrega de transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas a través
de las cuales se buscara cubrir el costo de una canasta caldrica y nutricional y asi,
realizar una contribucién a la erradicacion del hambre en Colombia.

c) Fortalecimiento de capacidades. Se orienta principalmente a hogares en pobreza
monetaria moderada, que tienen dificultades para consolidar su salida definitiva de la
pobreza.

d) Linea de Intervencion para la Atencidn de Emergencias. Proporciona asistencia
financiera rapida y efectiva a través de transferencias monetarias no condicionadas a
las personas, hogares o comunidades que se vean afectadas por situaciones de crisis,
desastres o emergencias sociales, econdmicas o ecoldgicas.

El programa a tendra cobertura a nivel nacional en todos los departamentos y municipios del
pais. La incorporacién de areas no municipalizadas se realizara de acuerdo con las condiciones
particulares de cada territorio y siempre que en ellas sea posible una efectiva implementacion
del programa. En lo concerniente a los pueblos indigenas, en el respeto de su autonomia, de
sus estructuras sociales, usos y costumbres, el programa, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y la priorizacion territorial, cubre a los resguardos, comunidades indigenas del
pais y cabildos que cuenten con el reconocimiento de las autoridades administrativas
competentes.

Teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 66 de la Ley 2294 de 2023, el programa
Renta Ciudadana armonizara las transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas.
Esta armonizacién se inici6 con el programa Compensaciéon de IVA el cual actualizé sus
criterios de identificacidn, focalizacién y priorizacién de hogares a través de la resolucion No.
080 de 2024. Con lo anterior, se busca llegar a los hogares mas pobres a través de la
transferencia del Programa Compensacion de IVA, la cual se complementara con valor de la
transferencia del programa Renta Ciudadana.
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2.1.4. Programa Renta Joven

La Ley 2294 de 2023, a través del articulo 65, cred el Sistema de Transferencias, "(...) bajo
la direccion y coordinacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad como el
conjunto de programas, planes, proyectos y actores, orientados a la entrega de transferencias
monetarias y transferencias en especie. Las transferencias tienen como finalidad, por una
parte, de apoyar a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, derivada situaciones
adversas provocadas por la materializacion riesgos sociales; riesgos econdémicos, o por
desastres naturales o epidemiolégicos", sefalando en su paragrafo 1 que "E/ Departamento
Administrativo la facultad disefar, definir, ejecutar, seguimiento y evaluacion a los programas
del sistema, asi como reglamentar su operacion, funcionamiento, criterios de ingreso,
permanencia y salida asi como la concurrencia que pueda existir con los diferentes programas
qgue administra Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de acuerdo con las
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo (. ..)"

En uso de sus facultades constitucionales y legales y, especialmente, en atencidn a la otorgada
por el articulo 366 de la Ley 2294 de 2023, el presidente de la Republica expidié el Decreto
Ley 1960 de 2023 «Por medio del cual se modifican los programas Familias en Accion y
Jovenes en Accidn y se incorporan las transferencias monetarias al Sistema de Transferencias
», buscando potenciar la seguridad humana y las oportunidades de bienestar de la poblacién
mas pobre y vulnerable, a través de la inclusién social y productiva, con un enfoque
poblacional, territorial y diferencial.

En el marco del precitado decreto, se definié la modificacidon de la denominacién del programa
Jovenes en Accion por Renta Joven cuyo objetivo es “contribuir a la inclusién social y
econdmica de la poblacion joven en situacion de pobreza y vulnerabilidad, mediante la entrega
de transferencias monetarias, asi como, la implementacion de estrategias que faciliten el
acceso y la permanencia en la educacion superior, y la consolidacion de trayectorias de vida”
(Art 5 Decreto 2960 de 2023).

De la misma manera, en el Decreto 1960 de 2023 se definidé que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social coordinara las acciones necesarias con entidades del
orden nacional y territorial para la implementacién de la Renta Joven.

2.2. Modelo de gestion de los programas de transferencias monetarias

Cada uno de los programas descritos en el apartado anterior entrega transferencias
monetarias de acuerdo con sus propios criterios de focalizacidn, montos establecidos vy
periodicidad. Lo anterior requiere de la ejecucién de diferentes procesos operativos que se
adelantan en cada uno de los territorios donde habita la poblacion beneficiaria. Es asi como
para cada programa se requiere adelantar actividades de actualizacion de informacion de los
participantes de los programas, procesos de bancarizacién, organizacion de jornadas o
logistica para la entrega de las transferencias, atenciéon al ciudadano, notificacién de
suspensiones o retiros, actividades de los componentes sociales de cada programa, entre
otras, que requieren el concurso de las entidades territoriales.

Para la operacién de los programas de transferencias monetarias se ha establecido un modelo
de gestidn o es el esquema institucional sobre el cual se soporta la administracién, articulacién
y coordinacién requerida para su implementacion. La operatividad de los programas requiere
de una coordinacién y articulacion permanente de la institucionalidad participante de los
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niveles nacional y territorial, con el fin de establecer estrategias y metodologias de
intervencion orientadas a la implementacion eficiente y efectiva de los programas:

i) Gestion para la implementacion de los procesos del ciclo operativo de los programas
de transferencias monetarias en el territorio.

ii) Gestion para el acceso efectivo de los participantes a los servicios de identificacion,
salud, educacién, servicios de cuidado, servicios para el desarrollo de capacidades y
oportunidades para su inclusion social y productiva y servicios para el desarrollo de
actividades de cuidado del medio ambiente.

iii) Gestién para el desarrollo del componente social y comunitario.

En consecuencia, debe suscribirse un convenio con las entidades territoriales atendiendo la
necesidad de los programas Renta Ciudadana, Renta Joven, Compensacion de IVA y Colombia
Mayor para asegurar la adecuada entrega de las transferencias monetarias a los participantes
de cada programa. Para la suscripcidn y ejecucién de los convenios se atenderan los principios
constitucionales de la funcidon administrativa como la buena fe, economia, celeridad, eficiencia,
eficacia, responsabilidad y transparencia.

3. Descripcion del objeto a contratar y especificaciones
3.1. Objeto

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y operativos entre PROSPERIDAD SOCIAL vy la
ENTIDAD TERRITORIAL, para lograr la implementacion y ejecucién de los Programas de
Transferencias Monetarias en el Municipio de Puerto Libertador (Cordoba).

3.2. Condiciones Administrativas

La operacién de los programas Renta Ciudadana, Renta Joven, Compensacion de IVA y
Programa de Protecciéon al Adulto Mayor - Colombia Mayor, recae directamente en las
entidades territoriales tanto la ejecucién del ciclo operativo de los programas como la
ejecucion de los componentes sociales y comunitarios de cada programa.

Por lo anterior, se hace necesario que se cuente con unas condiciones administrativas
minimas, las cuales son responsabilidad de la ENTIDAD TERRITORIAL, buscando con ello
gue la poblacién participante pueda disponer de una infraestructura de servicios suficiente, en
donde se le brinde la informacién pertinente, oportuna y directa; bajo este criterio, la
administracion publica local deberd tener el soporte presupuestal necesario para que
anualmente se mantenga la correcta operacion.

La infraestructura se compone de: un area fisica, un equipo de trabajo conformado para
atender la ejecucién de los programas en el municipio, establecido de acuerdo con el nimero
de hogares y participantes de cada programa (Ver Anexo Técnico) vy, los recursos tecnoldgicos
como equipos (minimo un (1) computador por persona; scanner € impresora y el internet
como la herramienta basica de trabajo).

Para el caso de los municipios que tengan poblacion Indigena en su territorio y que existan
participantes de los programas integrando dicha poblacion, se hace necesario adicionalmente
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contar con un “Gestor Indigena” encargado de las actividades propias de los programas para
la poblacién indigena. Es importante tener en cuenta que se deberan seguir los mecanismos
concertados entre los programas y las autoridades indigenas y en cualquier caso se dejara
constancia de los procedimientos realizados.

El ente territorial debe también garantizar la oferta de servicios para la poblacion participante
de los programas con el fin de coadyuvar a la superacion de su situacién de pobreza.

En el caso del programa Renta Ciudadana, se requiere una oferta continua y permanente en
los servicios de salud, educacién, cuidado, medio ambiente, fortalecimiento del tejido social e
inclusién productiva, ya que los hogares registrados en este programa deberan cumplir con
un esquema de corresponsabilidades para acceder a las transferencias monetarias.

Para el programa Renta Joven, la ENTIDAD TERRITORIAL debe realizar la difusion,
convocatoria, seguimiento a programas y proyectos de orientacidon ocupacional, enganche
laboral y apoyo al componente social del programa, anualmente, de acuerdo con los
lineamientos y metodologias que establezca Prosperidad Social y la disponibilidad de recursos
para la apertura de inscripciones de este programa.

Los lineamientos especificos para el desarrollo del ciclo operativo de los programas los brindara
cada uno de los programas durante la ejecucion del convenio, lo que permitira llegar de
manera clara a los participantes con los diversos componentes desarrollados desde los
programas.

Para hacer seguimiento al cumplimiento del convenio se constituyen los “Planes Operativos
Anuales de Actividades - POA"” que condensan cada una de las responsabilidades que, en
el marco del ciclo operativo y el componente social, deben ser ejecutadas a lo largo de un afio
de implementacién de los programas, para ser evaluadas a través del “Comité de
Seguimiento al Convenio” con los municipios y departamentos.

4. Obligaciones de las partes

4.1. Las OBLIGACIONES GENERALES para desarrollar por la ENTIDAD
TERRITORIAL son las siguientes:

4.1.1. Garantizar la correcta ejecucién de los ciclos operativos de los programas en todas
sus fases, procesos y componentes, con calidad y de manera oportuna, de acuerdo
con la normatividad vigente, metodologias y lineamientos que para el efecto expida
y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD TERITORAL.

4.1.2. Garantizar las condiciones técnicas y operativas para la ejecucién de los programas
en el municipio de acuerdo con los documentos oficiales de operacion de cada
programa siguiendo las instrucciones que durante el desarrollo del convenio le
imparta el supervisor y demas integrantes de PROSPERIDAD SOCIAL.

4.1.3. Disponer de los recursos técnicos, tecnoldgicos, administrativos, logisticos,
operativos y de infraestructura que sean requeridos para la implementacion de los
programas en el municipio.

4.1.4. Corregir e informar al supervisor de PROSPERIDAD SOCIAL, de forma inmediata
cualquier falla o error que se cometa en la ejecucién del convenio.

4.1.5. Obrar con lealtad y buena fe, en las distintas etapas contractuales evitando
dilaciones y entrabamientos, promoviendo el bienestar de los participantes de los
programas.

4.1.6. Realizar seguimiento al convenio, tomar las medidas correctivas que sean
pertinentes e informar a las dependencias que corresponda de cada entidad y
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atender las indicaciones que se den en el marco de la ruta de acompafiamiento en
el caso del incumplimiento de las obligaciones del convenio.

4.1.7. Responder los requerimientos y atender peticiones, quejas y reclamos que
presenten los participantes de los programas con calidad y oportunidad, de acuerdo
con las disposiciones legales que para el efecto existen.

4.1.8. Suministrar el apoyo logistico a las actividades que organice Prosperidad Social y
gue se requieran para los participantes, como la disposicién de espacios, seguridad
y recurso humano para atender convocatorias, encuentros y eventos en el marco
de los programas, de conformidad con el anexo técnico.

4.1.9. Disponer de los recursos fisicos y financieros necesarios para que el personal que
ejecuta los programas pueda acceder a los procesos de formacion y capacitacion
que sean programados por el nivel nacional o regional de PROSPERIDAD SOCIAL.

4.1.10. Hacer uso adecuado de la imagen corporativa de las entidades en las
comunicaciones y documentos que resulten de la ejecucién y cumplimiento de las
obligaciones del convenio, sin que esto implique la asuncién de obligaciones
solidarias entre ellas.

4.1.11. No actuar en representacion de PROSPERIDAD SOCIAL a ningun titulo. Las
obligaciones que las partes asuman con terceros seran cumplidas por cuenta y
riesgo exclusivo de la parte respectiva y no habra solidaridad entre ellas.

4.1.12. Hacer uso adecuado de la imagen de PROPERIDAD SOCIAL para las actividades
de difusién de informacién de los programas que realice la ENTIDAD TERRITORIAL
y, en cualquier caso, hacer uso de los lineamientos y manual de imagen corporativa
de PROSPERIDAD SOCIAL.

4.1.13. Responder por los materiales, soportes, formularios, bases de datos y demas
documentos que le sean entregados para su custodia y manejo, tanto de los
participantes como los relacionados con el ciclo operativo y demas componentes de
los programas, de acuerdo con el Decreto 103 de 2015, capitulo IV. Adicionalmente,
sin perjuicio de lo anterior, la ENTIDAD TERRITORIAL se compromete a firmar los
acuerdos de confidencialidad emitidos por PROSPERIDAD SOCIAL y hara exigible al
talento humano con el que cuente para el desarrollo de la operacién, la firma de un
documento similar para el manejo de los sistemas de informacién del programa.

4.1.14. Velar y propender por el cabal cumplimiento del objeto del presente convenio.

4.1.15. Presentar a la nueva administracion un informe que dé cuenta de la
implementacion de los programas Trasferencias Monetarias que se desarrollan en
SuU municipio y que contenga como minimo: metas, estrategias, avances,
presupuesto asignado y ejecutado, y demas actividades logradas para el debido
desarrollo de los programas durante su ejecucion en el municipio, asi como,
recomendaciones para garantizar la continuidad de la operatividad de los
programas en el municipio, esto se debera realizar al final la gestion, y antes del
vencimiento del presente convenio y estara a cargo del alcalde municipal o
gobernador en el caso de Areas No Municipalizadas.

4.1.16. Abstenerse de realizar las actividades del convenio y/o utilizar los elementos
destinados al mismo para hacer proselitismo politico, religioso o ponerlas al servicio
de causas de esta indole.

4.1.17. Garantizar la seguridad y buen uso de la informacion de los programas,
restringida para su operacidon y no utilizada para fines particulares y/o politicos.

4.1.18. Las demas propias del objeto del convenio.

4.2. Las OBLIGACIONES ESPECIFICAS para desarrollar por la ENTIDAD
TERRITORIAL son las siguientes:
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4.2.1. TRANSVERSALES A TODOS LOS PROGRAMAS:

4.2.1.1.

4.2.1.2.

4.2.1.3.

4.2.1.4.

4.2.1.5.

4.2.1.6.

4.2.1.7.

4.2.1.8.

4.2.1.9.

4.2.1.10.

4.2.1.11.

Seguir los lineamientos de operacion de los programas Renta Ciudadana, Renta
Joven, Colombia Mayor y Compensacion de IVA, en especial, lo establecido en
los Manuales y Guias Operativas que expida y socialice PROSPERIDAD
SOCIAL con la ENTIDAD TERRITORIAL.

Garantizar la vinculacién de un equipo minimo de trabajo compuesto por: i) un
(1) Coordinador Municipal de Programas de Transferencias Monetarias quien
deberd tener un perfil profesional, técnico o tecndlogo con experiencia en
implementacion de programas sociales, manejo administrativo y manejo
herramientas ofimaticas; ii) un (1) lider de Colombia Mayor quien debera tener
un perfil minimo de técnico en ciencias sociales, humanas, educativas o
administrativas, con experiencia en trabajo comunitario y manejo de las
herramientas informaticas. Dependiendo el numero de hogares y de
participantes de los programas se debera vincular a iii) un (1) lider de Renta
Joven, iv) un (1) promotor social y comunitario, v) un (1) Gestor Indigena si
hay poblaciéon indigena en el municipio y unos gestores operativos que apoyaran
los procesos de los distintos programas. Las necesidades de recurso humano se
daran de acuerdo con las especificaciones definidas para la operacion descritas
en el anexo técnico del presente convenio.

Dar cumplimiento al Plan Operativo Anual - POA, que se construya para cada
vigencia con el fin de determinar las actividades que debe desarrollar la
ENTIDAD TERRITORIAL.

Mantener actualizada la informacion de los ciudadanos registrados en el Sistema
de Informacién de cada programa de acuerdo con los lineamientos que para el
efecto expida y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD TERRITORIAL.
Asegurar el desarrollo de las actividades requeridas para llevar a cabo los
procesos entrega de transferencias de acuerdo con las modalidades, productos
y canales de pago, asi como los procesos de bancarizacion, de acuerdo con las
necesidades identificadas en territorio y conforme a la ejecucion definida entre
PROSPERIDAD SOCIAL y la entidades que presten el servicio financiero o giro
postal, asegurando una efectiva convocatoria y logistica de acuerdo con la
modalidad y estrategias disefiadas para tales fines.

Responder a los requerimientos y peticiones que presenten los participantes de
los programas con calidad y oportunidad de acuerdo con las disposiciones
legales que para el efecto existen.

Asistir y participar en las instancias de coordinacién y seguimiento que
convoque Prosperidad Social y en particular, en el comité de seguimiento del
presente convenio, que se reunira de manera periddica y sera convocado por el
supervisor de PROSPERIDAD SOCIAL.

Presentar los soportes e informes que le sean requeridos por los programas o
el supervisor para adelantar la debida ejecucion y seguimiento del convenio.
Disponer de un espacio fisico adecuado y sin barreras de acceso para la atencidn
oportuna y de calidad de las personas y los hogares participantes del programa.
Garantizar que el equipo de trabajo cuente con correos institucionales que
permitan el manejo de informacion confidencial relacionada con los programas
ejecutados.

Facilitar los espacios y la logistica para el desarrollo de estrategias de
socializacion, difusidon y capacitacion sobre los programas de Transferencias
Monetarias que lidere PROSPERIDAD SOCIAL.
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Implementar las actividades correspondientes al componente social de cada
programa de acuerdo con los lineamientos, manuales y guias que expida vy
socialice PROPSERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD TERRITORIAL.

Realizar procesos de empalme y entrega en los casos para los que se cambie el
coordinador municipal, el lider de Colombia Mayor, el lider de Renta Joven, el
Promotor Social y Comunitario o el Gestor Indigena.

4.2.2. PARA EL PROGRAMA RENTA CIUDADANA:

4.2.2.1.

4.2.2.2.

4.2.2.3.

4.2.2.4.

4.2.2.5.

4.2.2.6.

Gestionar y promover la oferta institucional para que los hogares participantes
puedan cumplir con las corresponsabilidades adquiridas y avancen en su
inclusion social y productiva.

Garantizar el tramite de las novedades presentadas por los hogares
participantes que permitan la actualizacion o correccidn de los datos y registros
de los hogares, con calidad y de manera oportuna, de acuerdo con las
metodologias y lineamientos que para el efecto expida y socialice PROSPERIDAD
SOCIAL con la ENTIDAD TERRITORIAL

Realizar la busqueda activa y gestion para que los hogares registrados en el
Programa suscriban el acta de compromiso y corresponsabilidad del Programa
Renta Ciudadana.

Reportar la informacion requerida de acuerdo con los criterios establecidos por
PROSPERIDAD SOCIAL en relacion con las corresponsabilidades vy
condicionalidades de acuerdo con la oferta social propia del municipio.

Brindar la informacién requerida por PROSPERIDAD SOCIAL y suministrar el
apoyo logistico para el desarrollo de las lineas de intervencion de Renta
Ciudadana.

Realizar el acompafiamiento territorial y la articulacidon para que los hogares
cumplan con sus corresponsabilidades y condicionalidades.

4.2.3. PARA EL PROGRAMA RENTA JOVEN

4.2.3.1.

4.2.3.2.

Coadyuvar en los procesos de difusion y convocatoria de las actividades y de
oferta complementaria que remita el Grupo Interno de Trabajo Renta Joven.
Realizar las actividades relacionadas con fortalecimiento de capacidades,
competencias ciudadanas, orientacion ocupacional, enganche laboral y/o
generacion de ingresos, asi como, las acciones voluntarias, de acuerdo con los
lineamientos que el efecto expida y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con la
ENTIDAD TERRITORIAL.

4.2.4. PARA EL PROGRAMA COMPENSACION DE IVA

4.2.4.1.

Garantizar la revision y tramite de las novedades presentadas por los
participantes que permitan la actualizacidon o correccion de los datos y registros
de los hogares, con calidad y de manera oportuna, de acuerdo con las
metodologias y lineamientos que para el efecto expida y socialice
PROSPERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD TERRITORIAL.
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4.2.5. PARA EL PROGRAMA DE ATENCION AL ADULTO MAYOR - COLOMBIA
MAYOR

4.2.5.1.

4.2.5.2.

4.2.5.3.

4.2.5.4.

4.2.5.5.

4.2.5.6.

4.2.5.7.

4.2.5.8.

Realizar el registro de intencién de ingreso al programa de los ciudadanos en el
Sistema de Informacion con calidad y de manera oportuna, de acuerdo con las
metodologias y lineamientos que para el efecto ha desarrollado el programa a
través de los documentos que desarrolle Prosperidad Social en virtud del
mandato legal.

Realizar el tramite de las novedades en el Sistema de Informacidén que permitan
la actualizacién o correccion de los datos y registros de los ciudadanos, con
calidad y de manera oportuna, de acuerdo con las metodologias y lineamientos
que para el efecto expida y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD
TERRITORIAL.

Completar la comprobacion de las causales de retiro definidas en el manual y
guias que expida y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con la ENTIDAD
TERRITORIAL, efectuando visitas domiciliarias, en testimonio de la comunidad
o de sus lideres y verificando informacidn con la Personeria.

Adelantar las gestiones necesarias para informar a los participantes que en cada
ciclo operativo sean activados en el Programa Colombia Mayor para que inicien
su proceso de cobro de la transferencia.

Aplicar los lineamientos establecidos por PROSPERIDAD SOCIAL para la
respectiva asignacion de cupos, para el caso de la implementacion de la
modalidad indirecta, con Centros de Bienestar o Proteccion Social al adulto
mayor y Centros diurnos de naturaleza publica a cargo de la ENTIDAD
TERRITORIAL.

Elaborar y presentar a PROSPERIDAD SOCIAL los listados censales de los
adultos mayores potenciales que no se encuentran sisbenizados para los
Centros de Proteccion Social al Adulto Mayor — CPSAM conforman la poblacion
focalizada del Programa Colombia Mayor conforme a lo dispuesto en manuales,
guias y documentos que expida y socialice PROSPERIDAD SOCIAL con
la ENTIDAD TERRITORIAL.

Expedir los poderes especiales para el cobro de la transferencia en el marco de
las directrices definidas por Prosperidad Social.

Llevar el archivo organizado con los originales y/o copias digitales de los
documentos soporte de tramites de registro de intencidn de ingreso al programa
y novedades de cada participante, de acuerdo con la normatividad vigente
frente a la custodia y manejo de la documentacion.

4.3. OBLIGACIONES POR PARTE DE PROSPERIDAD SOCIAL

Para el cumplimiento del objeto del convenio se consideran las siguientes

4.3.1. OBLIGACIONES GENERALES

4.3.1.1.

Implementar y ejecutar los programas de la Direccion de Transferencias
Monetarias dentro de las posibilidades operativas y logisticas del Gobierno
Nacional y entregar de manera oportuna y de conformidad con la disponibilidad
presupuestal certificada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
transferencias monetarias de los participantes/hogares de los programas,
previo recibo de la informacion requerida para la liquidacién de estas y de
acuerdo con el procedimiento y el cronograma establecidos por cada programa.

https://prosperidadsocial.gov.co/
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4.3.1.2. Entregar a la ENTIDAD TERRITORIAL la informacién necesaria para el desarrollo
de las actividades previstas en el presente convenio, asi como, los lineamientos,
cronogramas y procedimientos para la correcta ejecucion de los programas en
el territorio.

4.3.1.3. Prestar asesoria y acompafiamiento al recurso humano que designe la ENTIDAD
TERRITORIAL realizando capacitaciones sobre el uso de aplicativos, gestién
documental y operatividad de los programas.

4.3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

4.3.2.1. Supervisar, realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecuciéon idénea y
oportuna del objeto del convenio, general alertas ante posibles incumplimientos
y determinar las acciones correctivas que se estimen pertinentes.

4.3.2.2. Realizar el seguimiento al Plan Operativo Anual - POA del convenio en cada
vigencia en conjunto con la ENTIDAD TERRITORIAL vy a través del Comité de
Seguimiento del convenio.

4.3.2.3. Brindar el acompafiamiento a la ENTIDAD TERRITORIAL para el o6ptimo
desarrollo de los programas de transferencias monetarias, a través del recurso
humano existente de la Direccidn Regional.

4.3.2.4. Prestar asistencia técnica requerida para la captura y manejo de la informacion
de los participantes de los programas, en los sistemas de informacién
establecidos para tal fin y para las demas actividades relacionadas con la
implementacion de los programas.

4.3.2.5. Iniciar la ruta de acompafamiento en caso de que se detecte que la ENTIDAD
TERRITORIAL no garantiza las condiciones para la ejecucion de los programas
de acuerdo con los criterios descritos en el anexo técnico.

4.3.2.6. Realizar seguimiento permanente a la ejecucion del convenio con el fin de
garantizar el buen funcionamiento del programa en el territorio.

4.3.2.7. Las demas que deriven de la naturaleza del convenio.

5. Plazo

El plazo de ejecucién y vigencia del convenio sera hasta el 31 de enero de 2028, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos perfeccionamiento.

6. Poblacion Objetivo

La poblacion sujeta de intervencién del convenio son los hogares, jovenes bachilleres y adultos
mayores que cumplan con los criterios de focalizacién y de priorizacion poblacional y territorial,
y con los requisitos para ser participantes de los programas.

7. Valor

Al ser un convenio interadministrativo, en donde la ENTIDAD TERRITORIAL dispone todos
los elementos necesarios para que los Programas de Transferencias Monetarias de
PROSPERIDAD SOCIAL puedan dar cubrimiento a la poblacion beneficiaria y se logren
cumplir las metas propuestas, no se hace necesario determinar valor alguno para la ejecucion
del presente convenio.
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El hecho que el convenio interadministrativo no esté determinando valor alguno para ser
aportado entre las partes, no es impedimento para que el municipio disponga de recursos que
garanticen la operatividad del programa en su territorio y el cumplimiento del objeto
convenido.

8. Garantias

El Departamento Administrativo para la PROSPERIDAD SOCIAL no exigird garantia de
cumplimiento, amparados en los articulos 5y 6 de la Ley 489 de 1998; asi como, en el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 que establece “"En la contratacion directa la exigencia
de garantias establecidas en la Secciéon 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”

8.1. Matriz de Riesgos

Matriz de Riesgos Convenios Interadministrativos con Entidades Territoriales
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9. Suspension del convenio
El convenio se podra suspender de comuln acuerdo entre las partes, para lo cual el Supervisor

de PROSPERIDAD SOCIAL, remitira el documento de justificacion con el fin que sea
aprobada por el ordenador del gasto a través de la Plataforma SECOP II.

La reactivaciéon del Convenio se efectuara mediante solicitud del supervisor, que justifique
continuar con la ejecuciéon de las actividades objeto del Convenio, con los soportes
documentales del mismo con el fin que se realice el tramite de reactivacion en SECOP II.

La suspension no afecta el plazo de ejecucién del convenio.

https://prosperidadsocial.gov.co/
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10.Causales de terminacion del convenio

El presente convenio se dard por terminado mediante actas que suscribirdn las partes en
cualquiera de los siguientes casos:

1.
2.
3.

Por expiracion del plazo pactado.

Cuando se cumpla el objeto en su totalidad.

Por mutuo acuerdo entre las partes, expresado en documento firmado por los
representantes legales.

Por el acaecimiento de circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor que impidan la
continuidad del convenio.

Por la imposibilidad técnica, administrativa o legal para continuar con la ejecucién del
convenio.

En caso de terminacién anticipada por mutuo acuerdo se dara por terminado el convenio
dejando constancia de ello en acta suscrita entre las partes.

11.Documentos integrantes del convenio

Los estudios previos.

Documentos precontractuales y las actas, acuerdos e informes.
El acuerdo individual de confidencialidad.

El Anexo técnico del presente convenio.

12.Requisitos de perfeccionamiento

El presente convenio se perfecciona con la firma de las partes en la plataforma SECOP II.

13.Declaraciones

Las partes declaran que conocen, comprenden y aceptan todas y cada una de las
estipulaciones contenidas en el presente convenio y los demas documentos que forman
parte integral del mismo, cuya interpretacién se sustentara en el principio de la
autonomia de la voluntad de las partes con fundamento en el articulo 1602 del Cédigo
Civil Colombiano.

El alcalde o gobernador declara que se encuentra debidamente facultado para suscribir
el presente convenio.

El alcalde o gobernador declara que al momento de la celebracidon del presente
convenio no se encuentra en ninguna causal de inhabilidad e incompatibilidad.

El alcalde o gobernador declara que esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales
frente al sistema de seguridad social integral.

El alcalde o gobernador manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no
provienen de lavado de activos, financiacion del terrorismo, narcotrafico, captacion
ilegal de dineros y en general de cualquier actividad ilicita; de igual manera manifiesta
gue los recursos recibidos en desarrollo de este convenio no serdn destinados a ninguna
de las actividades antes descritas.

El alcalde o gobernador autoriza mediante el presente documento la notificacidn
electrénica en la direccidon de correo electréonica conforme con la clausula 13),

El alcalde o gobernador autoriza mediante el presente documento el tratamiento de
datos personales

https://prosperidadsocial.gov.co/
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14.Notificaciones
PROSPERIDAD SOCIAL: Direccién: carrera 7° No. 32-42, Bogota DC.

ENTIDAD TERRITORIAL: Direccion Correo electrénico: al correo electrénico
contactenos@puertolibertador-cordoba.gov.co y/o al correo electrénico de notificaciones
judiciales de conformidad con el Articulo n°® 197 de la ley 1437 de 2011, PROSPERIDAD
SOCIAL enviara las comunicaciones a este o estos correo (s) electrénico (s).

15.Responsabilidad

La ENTIDAD TERRITORIAL es responsable por el cumplimiento del objeto del presente
Convenio.

En este mismo sentido, la ENTIDAD TERRITORIAL es responsable, y debera adoptar y
cumplir con todas las medidas de seguridad y preventivas que tiendan a evitar la causacion
de danos y perjuicios fisicos, econdmicos, técnicos, financieros, contables, juridicos en
desarrollo y ejecucidn del convenio

16.Propiedad Intelectual, derechos de autor

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982, todos los derechos
patrimoniales de autor de los proyectos, estudios e investigaciones que se realicen con
ocasion de la ejecucion del presente convenio, entre otros, los escritos, disefios, graficas,
peliculas, cintas magnéticas, bases de datos, especificaciones, protocolos, manuales e
instructivos, estudios técnicos, informes, materiales, y demas documentos que se produzcan
relacionados con el objeto del convenio, seran de propiedad de PROSPERIDAD SOCIAL, el
cual podra usarlos o disponer de ellos sin limitacion temporal alguna, espacial o de modalidad.
Para todos los efectos legales, se aplicara la Ley 23 de 1982, la Ley 44 de 1993, la Decisién
Andina 351 de 1993, articulos 30 y 55 de la Ley 1450 de 2011, y demas normas conexas Yy
complementarias

17.Confidencialidad

Cada una de las partes se compromete a manejar la informaciéon que le haya entregado la
otra parte en desarrollo de este convenio respetando la confidencialidad de la misma, en el
sentido de no divulgarla o hacer uso no autorizado o abusivo de la misma, de acuerdo con las
normas que regulen la materia. Del mismo modo, cada una de las partes se obliga a adoptar
las medidas pertinentes para proteger la informacién, frente a sus empleados y a las personas
naturales y/o juridicas que puedan tener eventualmente acceso frente a la misma, por
cualquier medio permitido por la ley y garantizar su calidad y veracidad. En tal sentido, se
compromete a subsanar, aclarar o corregir la informacion cuando sea necesario y presentando
las justificaciones del caso.

18.Indemnidad
La ENTIDAD TERRITORIAL mantendrd indemne a PROSPERIDAD SOCIAL, de cualquier
dafio o perjuicio originado en reclamaciones, demandas, acciones legales y costos de terceros

y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes, durante
la ejecucion del objeto del presente convenio.

https://prosperidadsocial.gov.co/
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19.Solucion de controversias

Las controversias o diferencias que surjan entre la ENTIDAD TERRITORIAL vy la
PROSPERIDAD SOCIAL con ocasion de la firma, ejecucidn, interpretacién, prérroga o
terminacion del Convenio, asi como de cualquier otro asunto relacionado con el presente
Convenio, seran sometidas a la revision de las partes para buscar un arreglo directo.
Cualquiera de las partes puede comunicar por escrito a la otra la existencia de una controversia
o diferencia (en el caso de PROPERIDAD SOCIAL el supervisor(a) sera quien remita las
comunicaciones o las responda, segun el caso). El receptor tendrd un término no mayor a
cinco (5) dias habiles para responder y poner en conocimiento las situaciones y aclaraciones
pertinentes.

Si no hay respuesta, si esta no es suficiente o si la controversia o diferencia persiste; y puede
afectar la correcta ejecucién del convenio, se remitira copia de lo actuado a la Subdireccién
de Contratacién acompanada de una solicitud escrita para que esta cite el arreglo directo. La
Subdireccién de Contratacion citara por una Unica vez sobre los mismos hechos, a partir de la
fecha en que se presente la solicitud de arreglo directo al Supervisor(a) y a la ENTIDAD
TERRITORIAL, quienes expondran sus argumentos de manera clara y completa, allegando
los medios de pruebas con que cuenten.

Con el propédsito de garantizar la correcta ejecucion del convenio, las partes podran asumir
compromisos que elevaran a acta firmada por los asistentes; si los compromisos modifican las
condiciones del convenio se formalizara con la suscripciéon de una modificacién contractual, la
cual debera ser solicitada por el area responsable del convenio. El encargado de la supervision
realizarad seguimiento a los compromisos pactados y a las modificaciones contractuales segun
el caso.

20.Solucion de inobservancias de las obligaciones indispensables para la
operacion de los convenios

El incumplimiento reiterado de los procesos asociados a los ciclos operativos de los programas
gue son responsabilidad de la ENTIDAD TERRITORIAL, tales como la operaciéon local del
programa, la articulacion y la prestacion de los servicios de salud, educacién y el apoyo al
proceso de pagos. Asi como la difusidon y convocatoria al programa y seguimiento el apoyo a
estrategias de orientacion ocupacional, enganche laboral y generaciéon de ingresos para el
programa Renta Joven, se considerara como inobservancia de las obligaciones indispensables
para la operacién de estos.

Los conflictos que se presenten durante la ejecucion del objeto del convenio se solucionaran
mediante: i. reuniones de seguimiento para instar a la autoridad municipal a cumplir con las
actividades solicitadas; ii. el envio de una o maximo dos comunicaciones solicitandole el
cumplimiento de las actividades con respectiva copia a los entes de control; iii. Realizacién de
comité de seguimiento extraordinario; iv) realizacién de mesa de acompafamiento con la
ENTIDAD TERRITORIAL, entes de control y actores interesados; iv) analisis y revisidn por
parte de Prosperidad Social para tomar medidas que pueden incluir la suspensién de la
operacién temporal de los programas en la jurisdiccién de la ENTIDAD TERRITORIAL.
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21.Supervision

La supervisién del cumplimiento de las obligaciones del presente convenio sera ejercida, por parte
de PROSPERIDAD SOCIAL, por el Director Regional de la Regional Cérdoba o a quien designe
la Oficina de Contratacién previo requerimiento del area correspondiente.

Por parte de la ENTIDAD TERRITORIAL la supervision sera ejercida por el Alcalde Municipal
como representante del municipio o quien éste designe.

Para esos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 4° y
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1952 de 2019
modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021 y las normas que lo modifiquen, reemplacen o
adicionen, la Ley 1952 de 2019 para cuya vigencia se observara su articulo Vigencia y
derogatoria’, la Ley 1474 de 2011, la Resolucion Interna por medio de la cual se adopté el Manual
de Contratacién y las demas normas establecidas sobre la materia.

22.Comité de seguimiento

Para la ejecucion, coordinacién, orientacién y seguimiento fisico, técnico y administrativo del
convenio, se conformara un Comité de Seguimiento, el cual estara conformado de la siguiente
manera:

1. Alcalde o Gobernador o su delegado, en concordancia con los articulos 9, 10 y 11
de la Ley 489 de 1998; en caso de que sea el delegado debera tener facultades de
decision.

2. Gerente Regional, como supervisor del Convenio por parte de PROSPERIDAD
SOCIAL, quien lo presidira.

3. Profesionales designados por las gerencias regionales de PROSPERIDAD SOCIAL.

4. Coordinador municipal de transferencias monetarias y equipo que considere
necesario para el comité

5. Gestor indigena cuando aplique

El comité de seguimiento se reunird como minimo cada seis meses de manera ordinaria y
extraordinariamente a solicitud de cualquiera de las partes; la citacion debera hacerse por
parte del Gerente Regional de Prosperidad Social con un término no menor de tres (3) dias
habiles.

De las sesiones debera elevarse las respectivas actas, en donde se dejaran constancias de los
temas tratados y las decisiones tomadas, haciendo parte del acervo documental del convenio.

El Comité de Seguimiento tendra las siguientes funciones:

1. Coordinar la ejecucién técnica del presente Convenio.

2. Definir los criterios y procedimientos operativos generales necesarios para el
desarrollo del objeto del Convenio, asi como mecanismos y acciones de
coordinacion local.

3. Revisar el plan de accidn anual a desarrollar durante la ejecucion del convenio en
la ENTIDAD TERRITORIAL.
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4, Revisar el avance sobre la ejecucion de las acciones que se desarrollan en virtud
del Convenio.

5. Tomar y evaluar las medidas correctivas o de mejoramiento que lleven a la
adecuada ejecucién del Convenio.

6. Evaluar semestralmente la ejecucion fisica, técnica y administrativa del Convenio y
recomendar a través del supervisor la toma de medidas necesarias para el
cumplimiento del objetivo convenido.

Secretaria Técnica: El comité de seguimiento tendrd una Secretaria Técnica, la cual sera
ejercida por el gerente regional de PROSPERIDAD SOCIAL o su delegado y tendra las
siguientes funciones:
1. Elevar las ayudas de memoria o actas del Comité de Seguimiento y su conservacion,
tramitar las firmas, previos los Vo. Bo. de las partes y enviar copia electrénica con
soportes al supervisor del convenio (Director Regional).

1. Realizar el seguimiento a los compromisos adquiridos por cada una de las entidades.
2. Conservar las evidencias de la ejecucién del convenio.

Nota: Las evidencias de la ejecucién del convenio deberan ser conservadas por la entidad
territorial dentro de su esquema de gestion documental, y deberan remitir copias a
Prosperidad Social en el marco del seguimiento al convenio, cuando esta lo solicite.

23.Exclusion de relacién laboral
Teniendo en cuenta que las partes actlan con plena autonomia técnica y administrativa, sin
subordinacién entre ellas, se excluye cualquier vinculo laboral entre el la ENTIDAD
TERRITORIAL y PROSPERIDAD SOCIAL vy el personal que cada una emplee para ejecutar
el Convenio.

24.Liberacion de Responsabilidades

PROSPERIDAD SOCIAL queda libre de responsabilidades ante terceros y de cargas laborales
gue asuma la ENTIDAD TERRITORIAL, en la ejecucion del objeto del convenio.

25.Liquidacién

El presente convenio se liquidara de forma bilateral dentro de los ocho (8) meses siguientes a
la terminacién del mismo.

En caso de no realizarse la liquidacion bilateral, Prosperidad Social podra dentro de los dos (2)
meses siguientes, adelantar la liquidacion unilateral, lo cual autorizan las partes en el presente
convenio.

De no ser posible la liquidacién, se dara aplicacién a lo descrito en el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007 o a la norma que lo modifique, sustituya o derogue.
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26.Lugar de ejecuciéon y domicilio contractual:

Las actividades previstas en el presente convenio se deben desarrollar en el Municipio de
Puerto Libertador (Cérdoba).

El domicilio contractual es la ciudad de Bogota D.C

27.Modalidad de seleccién y fundamentos juridicos

La modalidad de seleccién para satisfacer la necesidad contractual es la de contratacion
directa, mediante la celebracién de un convenio interadministrativo con la Entidad Territorial,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, permitiendo asi garantizar la operacion y desarrollo
de los programas Renta Ciudadana, Renta Joven, Compensacién de IVA y Programa de
Proteccion al Adulto Mayor - Colombia en la jurisdiccion de la Entidad Territorial, de acuerdo
con la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el Convenio, sefialada en el
numeral 2. de este documento.
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